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Введение

2

В нашей стране насчитывается более 11 млн. инвалидов, из которых 4,2 млн. 

человек это люди трудоспособного возраста. При этом, трудоустроено не более 1/3 

от этого количества. Обеспечение занятости инвалидов является одной из основных 

социально политических задач, актуальность которой сложно переоценить в 

условиях роста численности инвалидов и наблюдающегося в стране дефицита 

кадров.

Основным инструментом обеспечения занятости людей с инвалидностью является механизм 

квотирования, установленный Постановлением Правительства РФ от 30 мая 2024 г. № 709.

Документ обязывает  все предприятия с численностью сотрудников более 35 человек 

принимать на работу инвалидов в пределах квоты от 2 до 4%.
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▪ Трудоустройство инвалидов 
непосредственно к работодателю.

▪ Она наиболее популярна среди работодателей в связи с 
возможностью принимать на работу инвалидов III 
группы, которые не нуждаются в создании специальных 
условий труда и адаптации рабочих мест. Эта форма 
наиболее распространена среди небольших компаний, 
тогда как трудоустройство инвалидов в крупные 
компании, сталкивается с объективными 
препятствиями.

▪ На рынке труда крайне редко предлагаются вакансии с 
адаптированными рабочими местами и специальными 
условиями труда, что негативно сказывается на 
возможности трудоустройства участников СВО с 
ампутацией конечностей и инвалидов, нуждающихся в 
специальных условиях труда.

▪ Трудоустройство инвалидов в иную 
организацию на основе Соглашения.

▪ Данная форма менее востребована работодателями, 
поскольку влечет дополнительные финансовые 
затраты предприятия в размере не менее МРОТ + 
отчисления в фонды, а это более 420 тыс. рублей в 
год за одного инвалида. 

▪ Эти обязательные непроизводственные расходы 
создают существенную финансовую нагрузку на 
бюджет работодателя, что не способствует активному 
применению такой формы исполнения обязательств 
по квотированию. В связи с этим данный механизм 
выполнения квоты применяет лишь малая часть 
компаний и это, в основном, компании с 
государственным участием.

Существующие механизмы квотирования рабочих мест
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В этих условиях выполнение норм квотирования пробуксовывает, ведь многим работодателям 
проще и дешевле заплатить штраф размере до 100 тыс. руб., нежели создавать специальные 
условия труда для инвалидов или нести установленные законом непроизводственные расходы 
по финансированию соглашений с иными организациями.
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Повышение эффективности механизмов квотирования
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Проблема: Несмотря на перспективность системы квотирования, действующий механизм нуждается

в дополнении инструментами, которые создадут реальную экономическую заинтересованность

бизнеса в реинтеграции инвалидов в трудовую деятельность

Решение: Развитие производственной кооперации между бизнесом и специализированными

инклюзивными предприятиями.

Суть механизма: Стабильный и долгосрочный характер сотрудничества позволяет заказчикам (в том

числе компаниям с государственным участием) закупать необходимые им товары, работы, услуги по

рыночным ценам, а инклюзивным производствам позволяет обеспечить устойчивую занятость

инвалидов в производственной сфере.

Препятствие: Действующее законодательство не предусматривает возможности зачёта инвалидов,

занятых на таких предприятиях, в квоту заказчика. Это снижает мотивацию крупных компаний к

сотрудничеству и развитию инклюзивной индустрии.
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Подобный опыт есть и у дочерних предприятий других общественных

объединений инвалидов (ВОИ, ВОС, ВОГ и т.д.), но во всех этих случаях

возможность легитимного включения инвалидов в квоту заказчиков

исключена в силу Закона.

Партнёры Суть сотрудничества Результаты

ООО «Возрождение»

-

ОАО «РЖД»

Инклюзивное предприятие 

инвестировало денежные 

средства в организацию 

производства пучинных 

карточек, закупив и установив 

необходимое оборудование

В г. Шарья Костромской 

области обрели достойную 

работу более 10 инвалидов, 

которые получают заработную 

плату в результате производства 

продукции, которую закупает 

ОАО «РЖД»

Примеры взаимодействия
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Концепция инклюзивной индустрии: 
производственное сотрудничество 

Для повышения уровня занятости инвалидов предлагается дополнить

действующую систему квотирования моделью производственной кооперации

бизнеса с организациями инвалидов (ОИ)*.

*Согласно п. 5 ст. 33 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ, организация 

инвалидов — это организация, уставный капитал которой полностью состоит из 

вкладов общероссийских общественных объединений инвалидов и среднесписочная 

численность инвалидов, в которой должна составлять не менее 50%, а доля оплаты 

труда инвалидов в фонде оплаты труда — не менее 25%.

Предлагаемая модель предполагает создание 

современных инклюзивных производств с высоким 

уровнем производительности труда, 

адаптированными рабочими местами, а также 

системой внутреннего наставничества и обучения.

Основным направлением деятельности таких ОИ 

должно стать производство продукции, закупаемой 

потенциальными заказчиками. Взаимодействие ОИ с 

заказчиками должно строиться на основе 

долгосрочных договоров со встречными 

инвестиционными обязательствами самих ОИ.
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Механизм реализации модели производственного 
сотрудничества 

Предлагаемый механизм может быть реализован на основе ст. 16.1 № 209-ФЗ, регламентирующей

параметры «Программы развития поставщиков».

Данная программа предполагает заключение долгосрочных офсетных договоров между крупными компаниями и 

субъектами МСП, где исполнитель за свой счет создает производство необходимой заказчику продукции, а заказчик

обеспечивает приобретение этой продукции по фиксированной цене. 

При этом, одним из важнейших условий такого договора должна стать возможность включения инвалидов, 

трудоустроенных у исполнителя, в квоту заказчика на протяжении всего срока действия офсетного договора.

Многие крупные компании выражают заинтересованность в такой форме сотрудничества при условии

закрепления в законодательстве возможности выполнения требований о квотировании посредством

производственной кооперации с инклюзивными производствами.

Такое взаимодействие между бизнесом и ОИ позволит создать устойчивую основу для развития

инклюзивной индустрии в нашей стране и напоминает успешный опыт прошлых лет, когда

крупные заводы обеспечивали заказами занятость сотен тысяч инвалидов на учебно-

производственных предприятиях.
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Перспективы развития инклюзивной индустрии 
в России 

Производственная кооперация бизнеса и инклюзивных предприятий создаст

предпосылки для развития экономически устойчивого взаимодействия между ними и

будет способствовать повышению уровня занятости инвалидов в реальном секторе

экономики.

В условиях структурного дефицита кадров (до 3 млн человек к 2030 году) вовлечение

инвалидов и ветеранов СВО в трудовую деятельность становится не только социальной

задачей, но и экономическим императивом.

Предложенная модель позволяет решить эту задачу без дополнительных бюджетных 

расходов — за счет частных инвестиций общественных объединений инвалидов и 

долгосрочных обязательств крупного бизнеса.

При поддержке государства и крупного бизнеса эта модель может стать наиболее 

устойчивой и масштабируемой формой обеспечения занятости инвалидов, а также 

создаст основу для построения инклюзивной индустрии в нашей стране.



форумтруда.рф

Предложения по реализации инициативы 

1. Разработать стратегию и условия развития производственной кооперации бизнеса с организациями инвалидов при участии

профильных министерств и ведомств, а также общероссийских общественных объединений инвалидов и представителей

бизнес-сообщества;

2. Включить в Методику оценки ЭКГ-рейтинга ответственного бизнеса (ГОСТ Р 71198–2023) показатель, связанный с

выполнением работодателями требований Постановления Правительства № 709;

3. Интегрировать в Программу по развитию поставщиков АО «Корпорация МСП» возможность взаимодействия крупного

бизнеса с организациями инвалидов на основе офсетных договоров (в соответствии со ст. 16.1 № 209-ФЗ);

4. Разработать и внести в Постановление Правительства РФ № 709 изменения, позволяющие работодателям выполнять

установленную квоту через заключение долгосрочных (офсетных) договоров с организациями инвалидов на производство и

поставку товаров, работ, услуг;

5. На основании ст. 3.6 № 223-ФЗ инициировать включение заказчиками в «Положение о закупках» пункта о возможности

закупки товаров, работ, услуг у организаций инвалидов на условиях закупки у единственного поставщика;

6. Интегрировать организации инвалидов в федеральный проект «Производительность труда» и программы Корпорации МСП,

Фонда развития промышленности и других институтов для создания условий развития инклюзивных производств;

7. Запустить пилотные проекты по модели производственной кооперации в 2-3 регионах с участием заинтересованных

компаний для отработки механизма и последующего масштабирования;

8. Усилить административную ответственность работодателей за неисполнение требований Постановления Правительства РФ

№ 709


